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Comissdo Permanente de Licitacdo
RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 17/2017

Em atencdo ao pedido de esclarecimento da empresa ARMAZEM TURISMO E
EVENTOS, seqgue a resposta alinhada ao setor solicitante:

A participacao de interessados na licitacdo é regulamentada pelo Edital, conforme a
clausula a seguir: “5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagao, e que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme
disposto no §3° do artigo 8° da IN SLTI/MPOG n° 2, de 2010”.

Pois bem, ndo bastasse a clausula 5.1 do Edital, tem-se quanto a habilitacdo do
fornecedor que 0 mesmo devera comprovar o seguinte: “9.5.5. prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.

Inclusive a Lei n° 8.666/1993, diz o seguinte: “Art. 29. A documentagéo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (...); Il - prova de inscricao
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.

Ademais, quanto a subcontratagao, esta € discricionaria da Administracao, tal como
€ claramente normatizado pela Lei n°® 8.666/1993.

Assim esclarece-se que vedagao a subcontratagdo, prevista na referida clausula
12.1 do Edital, justifica-se pelo art. 72 da lei 8.666/93, que submete a possibilidade de
subcontratagcdo a anuéncia da Administracdo: "Art. 72. O contratado, na execucdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao”. (grifos nossos).

O art. 78, VI da mesma lei complementa, considerando motivo para a rescisao do
contrato a subcontratacdo total ou parcial quando ndo admitida pelo edital:
“Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: [...] VI - a subcontratacao total ou
parcial do seu objeto, a associagéo do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagado, nao admitidas no edital e no
contrato”.

O Tribunal de Contas da Uniao reforgca esse posicionamento, conforme se vé nos
trechos do seguinte acordao: "A subcontratagao total do objeto, em que se evidencia a mera
colocacao de interposto entre a Administracdo Publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
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valores por ela pagos na subcontratagao integral. [...] Realizado o contraditério, o relator
lembrou que, de acordo com os artigos 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, “a
subcontratacdo deve ser tratada como excecao, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU
sO tem admitido, em regra, a subcontratacao parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar
viavel sob a otica técnico-econbmica a execucao integral do objeto por parte da contratada
e desde que tenha havido autorizacdo formal do ente contratante”. [...]. Acorddo 1464/2014-
Plenario, TC 034.039/2011-2, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,

4.6.2014. (grifos nossos).

Dessa forma, € infundado o questionamento da empresa acerca da clausula 12.1 do
Pregao Eletrénico n® 17/2017, uma vez que a mesma encontra-se em plena conformidade
com a lei de licitagdes.

Quanto ao questionamento de que a vedacao ira onerar a Administracéo, ndo € o que
a experiéncia demonstra, pois, em 2014, quando a empresa vencedora da licitagao para
hospedagem dos alunos subcontratou o servigo, foram tantos os problemas que geraram
custos extras para a Administracdo, como o aumento do gastos com transporte do local da
hospedagem para a Universidade, dentre outros. Esse fato foi levado em consideragéo pela
Universidade para incluséo da clausula 12.1.

Por fim, como dispde o art. 27 da lei 11.771/2008, trazido pela empresa, a agéncia de
turismo € aquela que realiza a intermediacdo entre fornecedores e consumidores de
servigos turisticos, ai incluidos os servigos de hospedagem, ou os fornece diretamente. Na
modalidade de fornecimento direto da hospedagem em Teresina, em local de acordo com
as condicdes especificadas no grupo 2, item 1, da clausula 1.1 do edital, realmente nao
haveria Obices a contratacdo de agéncia de turismo. Porém, na modalidade de
intermediacao, caracteriza-se a subcontratagao do servigo, que € impedida pela clausula
12.1 do edital.

Assim, ratifica-se que o Edital ndo admitiu a subcontratagcdo, e além do mais,
independentemente da discricionariedade de permitir subcontratar, é claro que a licitante
(participante do certame) tera que ter o ramo de atividades pertinente ao objeto ou item do
pregao.

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento obijetivo,
competitividade, seguranga da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio ressalta que nao ha violagdo de legalidade e tado pouco fere os
principios correlatos competitividade, isonomia e economicidade e nem tao pouco restringe
o carater da competicdo, estando o Edital apto para a plena selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Teresina-Pl, 16 de Junho de 2017.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagado da PRAD/UFPI
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